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CONSORZIO RIFIUTI DEL V.C.O.

Provincia di Verbano — Cusio - Ossola

Parere dell’Organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2026 — 2028

e documenti allegati

L'ORGANO DI REVISIONE
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L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale del 16.12.2025

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

Premesso che I'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2026-2028, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili generali
ed applicati

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2026-2028, del
Consorzio Rifiuti V.C.O. che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Alessandria, li 16.12.2025

L’ORGANO DI REVISIONE
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1. PREMESSA

La sottoscritta Lombardi Marinella revisore legale dei conti nominato con delibera del’Organo Consiliare del
28.07.2025;

Premesso

- che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.lgs. n.267/2000 (di seguito

anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di cui
allallegato 9 al D.Igs. n.118/2011;

- che é stato ricevuto in data 28.11.2025 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2026-

2028, approvato dalla Giunta comunale in data 28.11.2025 con delibera n. 34, completo degli allegati
disposti dalla legge e necessari per il controllo.

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'Organo di revisione;
visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

e Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4 del D.Igs.
n. 267/2000, in data 28.11.2025 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2026-2028;

I'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto
dallart. 239, comma 1, lettera b) del D.Igs. n. 267/2000.

2. NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

Il Consorzio € costituito da nr. 74 Comuni del Territorio della Provincia del Verbano Cusio Ossola, provincia
del Nord Est del Piemonte.

Il Consorzio esercita le funzioni di governo e coordinamento dell’'organizzazione sia dei servizi di bacino sia
di ambito territoriale ed assicura la gestione unitaria dei rifiuti urbani nella fase di raccolta, avvio a recupero e
smaltimento.

Il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani & affidato direttamente a ConSerVCO Spa fino allesercizio
2033.

Il Consorzio non €& in disavanzo.
[l Consorzio non ¢ in piano di riequilibrio”.
Il Consorzio non ¢ in dissesto finanziario.

Il Consorzio & soggetto attuatore di interventi finanziati con risorse PNRR e/o PNC.

3. DOMANDE PRELIMINARI

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 novembre 2025 ha aggiornato gli stanziamenti del
bilancio di previsione 2025-2027.
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L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione del bilancio di
previsione 2026-2028 adottando una procedura coerente o comunque compatibile con quanto previsto dal
principio contabile All. 4/1 a seguito dell’aggiornamento disposto dal Decreto interministeriale del 25/7/2023.

L'Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui
alfart. 11, co. 3, del D.Igs. n.118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h);
alfart. 172 TUEL e al DM 22 dicembre 2015, allegato 1.

L'Organo di Revisione ha verificato che il Consorzio non risulta strutturalmente deficitario sulla base dei
parametri individuati con Decreto Interministeriale del 4 agosto 2023.

4. VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di
programmazione (previsti dall'allegato 4/1 del D.Igs. n.118/201 1).

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni 'Organo di Revisione sulla nota di aggiornamento
al Documento Unico di Programmazione (DUP), approvato dal Consiglio di Amministrazione con delibera del
28.11.2025 attesta la sua coerenza, attendibilita e congruita.

L'Organo di revisione ha verificato che il DUP e la nota di aggiornamento al DUP contengono i seguenti
strumenti obbligatori di programmazione di settore:

Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all'art. 37 del D.lgs. n.36 del 31 marzo
2023, é redatto secondo lo schema tipo di cui all'allegato 1.5 al nuovo Codice.

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a 150.000,00 euro.

Il programma risulta coerente anche con i progetti PNRR, per i quali non si applica il nuovo codice dei
contratti pubblici (rif. art. 225 co. 8 del D.Igs. 31 marzo 2023 n. 36 “in relazione alle procedure di affidamento
e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le
risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione
Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con dette
risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al D.L. n. 77/2021, convertito, con
modificazioni, dalla legge 108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche
disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR,
dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per I'energia e il clima 2030 di cui al Regolamento (UE)
2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018).

Con delibera del CdA n. 13 del 29/03/2024 & stato approvato il programma triennale delle opere pubbliche

per il triennio 2024 - 2025 - 2026 e lo stesso dovra essere pubblicato sul sito istituzionale nella sezione
"Amministrazione trasparente" e nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Non e previsto un piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui allart. 58, c. 1, D.Lgs 25 giugno
2008 n. 112, concerito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008 n. 133.
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Programma triennale degli acquisti di beni e servizi

Il Consorzio non ha provveduto alla redazione del programma triennale degli acquisti di forniture e servizi,
per assenza di acquisti di forniture e servizi.

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale

Nella Sezione operativa del DUP ¢ stata determinata la programmazione delle risorse finanziare da destinare
al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base della spesa per il personale in servizio e di
quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi.

PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha una sezione del DUP dedicata al PNRR, ma nella Parte
Prima - Analisi della situazione interna ed esterna dellEnte - si fa riferimento ai progetti relativi agli
investimenti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza PNRR per la realizzazione di nuovi impianti di
gestione dei rifiuti e 'ammodernamento di impianti esistenti.

L’'Organo di revisione ritiene che le previsioni contenute nella Sezione Operativa del DUP e nel bilancio di
previsione per gli anni 2026-2028 sono coerenti con gli strumenti di programmazione di mandato, con la
Sezione Strategica del DUP e con gli atti di programmazione di settore sopra citati.

5. LA GESTIONE DEGLI ESERCIZI 2024 E 2025

L'Organo consiliare ha approvato con delibera n. 5 del 29.04.2025 la proposta di rendiconto per I'esercizio
2024.

L’Organo di revisione ha formulato la relazione al rendiconto 2024 in data 09/04/2025.

La gestione dell'anno 2024 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2024 cosi distinto ai sensi
dell'art.187 del TUEL:

Risultato di amministrazione Euro 681.775,42
Parte accantonata Euro 60.000,00
Parte vincolata Euro  100.000,00
Parte disponibile Euro  521.775,42

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo (o pre-consuntivo)
_/'/J_?B!;'l,i,./{ RISULTATO AMMINISTRAZIONE PRESUNT(

A e e e % L i S
Risutrato di amministrazione presunto o 31.

Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 53 681.775,42
Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio s 214.999,24
Entrate gia accertate nell'esercizio + 7.058.426,45
Uscite gia impegnate nell'esercizio - 7.194.685,11
Riduzioni dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio - 0,00
Incremento dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio + 0,00
Riduzioni dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio + 0,00
Risultato di amministrazione dell'esercizio alla data di redazione del bilancio di 3

previsione dell'anno 2 19030000
Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio + 0,00
Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell’esercizio - 0,00
Riduzione dei residui attivi, presunta per il restante periodo dell'esercizio - 0,00

7
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Incremento dei residui passivi, presunto per il restante periodo dell'esercizio % 0,00
Riduzione dei residui passivi, presunta per il restante periodo dell'esercizio + 0,00
Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio - 0,00
Risultato di amministrazione presunto al 31/12/ = 760.516,00
Composizione del risultato di amministrazione presunto
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al 31 Dicembre 0,00
Fondo anticipazioni liquidita 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 0,00
Fondo di garanzia debiti commerciali 0,00
Fondo obiettivi di finanza pubblica 0,00
Altri accantonamenti 16.500,00
Totale Parte Accantonata 0,00
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'Ente 0,00
Altri Vincoli 100.000,00
Totale Parte Vincolata 0,00
Totale Parte Destinata agli investimenti 0,00
Totale Parte Disponibile 644.016,00

di cui applicato all’esercizio 2025, sino alla data di presentazione del bilancio di previsione 2026-2028, per un
totale di euro 106.000 cosi dettagliato:

o Quote accantonate Euro 0,00
° Quote vincolate Euro 0,00
© Quote destinate agli investimenti Euro 0,00
) Quote disponibili Euro 106.000,00

5.1 Debiti fuori bilancio

L'Organo di revisione ha verificato che non & stata rilevata anche mediante I'acquisizione delle attestazioni

dei responsabili dei servizi entro una data utile per la formulazione delle previsioni di bilancio, la sussistenza
di debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.
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6. BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028

L’Organo di revisione ha verificato che:

- il bilancio di previsione 2026-2028 rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri
di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del TUEL;

- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o
studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell'art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui
all'allegato 1 del D.Igs. n.118/2011;

- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le
entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

6.1. Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella
costituzione del FPV al 1° gennaio 2026, I'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha applicato
correttamente il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare al
paragrafo 5.4.9 (la conservazione del fondo pluriennale vincolato per le spese non ancora impegnate) tenuto
conto delle novita introdotte dal D.lgs. n.36/2023 ed inserite nei principi contabili dal DM 10 ottobre 2024
(XVII° correttivo di Arconet).

L’Organo di revisione ha verificato che la re-imputazione degli impegni di spesa sia correlata con la
costituzione del FPV da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2026-2028, nonché con gli impegni
pluriennali, al fine di:

® verificare la corretta elaborazione e gestione dei cronoprogrammi;
© evidenziare i ritardi nella realizzazione delle spese di investimento per mancata osservanza del crono
programma.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per I'esercizio
2026 sono le seguenti:

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI EURO 17.712,20

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C/CAPITALE EURO 197.287,04

L'Organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di spesa e che il
FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell'esercizio successivo.

6.2 FAL - Fondo anticipazione liquidita

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro
ed oltre I'esercizio.

6.3. Equilibri di bilancio

L’Organo di revisione ha verificato che I'impostazione del bilancio di previsione 2026-2028 ¢ tale da garantire
il rispetto del saldo di competenza d’esercizio non negativo ai sensi del comma 785 dell'articolo 1 della
Legge 30 dicembre 2024 n.207 comprensivo dell'utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del recupero del
disavanzo di amministrazione e degli utilizzi del fondo pluriennale vincolato, al netto delle entrate vincolate e
gccantonate non utilizzate nel corso dell'esercizio (prospetto di cui all'allegato 10 al rendiconto).




CONSORZIO RIFIUTI DEL V.C.O. - Prot 0001508 del 18/12/2025 Tit 1 Cl1 Fasc

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

Equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e relativi equilibri in termini di
cassa

H) Utilizzo risultato di amministrazione p
correnti e per rimborso dei prestiti 0,00 0.90 .00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio (-) 0,00 0,00 0,00
precedente . . '
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti | (+) 0,00 0,00 0,00
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri
trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata *) 0,99 K Qe
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (# | 2.505.750,00/2.766.784,96 |2.766.784,96
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da +) 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche
1) Entra)tg di pgrte cgpnta'le ;Iestlnate a _spe_se'c'orrenh |rl1.base ) 0,00 0,00 0,00
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 8
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o ) 0. Lo 0,00
dei principi contabili
M) Entrate dg accensione di prestiti destinate a estinzione ) 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti
D) Spese Titolo 1.00- Spese correnti (9 | 2.505.750,00|2.626.154,44 2.620.386,89
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
~fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e ) 0,00 | 14063052 | 146.398,07
prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni di attivita finanziarie (se negativo) (-) 0,00 0,00 0,00
0) Equilibri di parte 0,00 0,00 0,00
corrente
P) Utl|.IZZO risultato di amministrazione presunto per spese di ) 0,00 0,00 0,00
investimento
Q) Fondo 'plunennale vincolato di entrata per spese In +) 0,00 0,00 0,00
conto capitale
Q1) Fqndo plprlenna|e vm.cola@o per spese titolo 2.04 Altri ) 0,00 0,00 0,00
trasferimenti in conto capitale iscritto in entrata
J2) Fpr)qo plur.'lennall‘e \(lncolgtq per spese titolo 3.01 +) 0,00 0,00 0,00
Acquisizioni di attivita finanziarie iscritto in entrata
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da (-) 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche
1) Entra}t_e di pgrte cgplta!e Fiestlnate a ;pe'se.c'orrentl |p_base ) 0,00 0,00 0,00
a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve (-) 0,00 0,00 0,00
termine

1010nsorzio per vetro e carta/cartone quale Ente convenzionato e incassati dalla ConSerVCO
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tSleznliEnrl;rate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo| ) 0,00 0,00 0,00
T) .E‘nt‘ra‘te titqlo .5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di ) 0,00 0,00 0,00
attivita finanziaria
!_) Entyate di parte corrente q<?st|nat§ a spe.se.dll +) 0,00 0,00 0,00
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o
dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione (-) 0,00 0,00 0,00
anticipata dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizione di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato . 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 — Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo pluriennale vincolato (+) 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni di attivita finanziarie (se positivo) (+) 0,00 0,00 0,00
Z) Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00
J) Utilizzo risultato di amministrazione per I'incremento di
attivita finanziarie i 0.40 0.00 0,00
J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita
finanziarie iscritto in entrata *) 0,00 0.00 0.19
J2) Fgr)dp p_Iunen_ngIg ymcolgtq per spese Titolo 3.01 ) 0,00 0,00 0,00
Acquisizioni di attivita finanziarie iscritto in entrata
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve (+) 0,00 0,00 0,00
termine
tseerniEnr:rate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo +) 0,00 0,00 0,00
T) Ept\raﬁe titqlo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di +) 0,00 0,00 0,00
attivita finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve ) 0,00 0,00 0,00
termine
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
:((Eer)niSn%ese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo ) 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
Y) ‘S.pgas.e Tltqlo.3.04 per Altre spese per acquisizione di ) 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
VF) Variazioni attivita finanziaria 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO FINALE (W=0+2) 0,00 0,00 0,00

Le entrate di parte corrente destinate a spese in conto capitale sono costituite da:

Trasferimenti di parte corrente
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali per € 455.750,00 che comprendono le quote

di partecipazione che i Comuni facenti parte del Consorzio devono versare a finanziamento delle spese
generali dell'Ente non coperte da altre entrate di parte corrente.

Le spese anno 2026 da finanziare con le quote consortili anno 2026 ammontano ad euro 455.750,00.

Entrate extratributarie

Vendita di beni e servizi e proventi derivanti daf/a gestione dei beni per€ 2.050.000,00 che comprendono i
proventi derivanti dalla gestione del sistema CONAI di competenza dellEnte e direttamente incassati dal
Consorzio che in seguito I'Ente provvede a restituirli ai n.74 Comuni interessati, per una entrata previsionale
di E. 2.050.000,00 per 'anno 2026 ed E. 2.311.034,96 per gli anni 2027 e 2028.

,C,onsorzio per vetro e carta/cartone quale Ente convenzionato e incassati dalla ConSerVCO
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L’equilibrio finale & pari a zero.

L'Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2026-2028 non & stata prevista
I'applicazione dell'avanzo accantonato/vincolato presunto.

6.4. Previsioni di cassa

La situazione di cassa del’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati: 2023

2024 2025
Situazione di cassa 2023 2024 2025
Disponibilita 3.576.485,28 1.926.447,78 602.407,26

Quadratura Cassa

Fondo di cassa iniziale 1.500.000,00
Previsioni Pagamenti -10.894.388,49
Previsioni Riscossioni + 9.996.795,72
Fondo di cassa finale presunto 602.407,23

L'Organo di revisione ha verificato che:

- PEnte si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza della cassa
vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere;

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL;

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono versate presso il conto di tesoreria dell'Ente con la
periodicita prevista dalla normativa o dai regolamenti;

- la previsione di cassa relativa allentrata & effettuata tenendo conto del trend della riscossione nonché di
quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in sede di rendiconto per le relative
entrate;

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in
conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti
delle obbligazioni gia esigibili;

- i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all'elaborazione delle proposte di previsione
autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che nell’adozione dei provvedimenti
che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi
nonché la maturazione di interessi moratori con conseguente responsabilita disciplinare e amministrativa,

- le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre spese correnti o di
investimento finanziate con applicazione dell'avanzo libero o con il margine differenziale di competenza sono
state determinate sulla base della sommatoria delle entrate correnti che si presume di riscuotere e della
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CONSORZIO RIFIUTI DEL V.C.O. - Prot 0001508 del 18/12/2025 Tit 1 Cl1 Fasc

giacenza iniziale di cassa libera.

- le previsioni di cassa per la spesa del titolo || tengono conto dei cronoprogrammi dei singoli interventi e
delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.

- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso all'indebitamento sono
coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo |l finanziate dalle medesime entrate senza generare

fittizio surplus di entrata vincolata con il conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa
corrente.

L’Organo di revisione ha verificato che:
- le previsioni di cassa rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

- non sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio di consentire

autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione di debiti pregressi in
violazione dell'art. 183, co. 8, del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha le previsioni di cassa 2026 considerando le reali possibilita
di incasso e di pagamento in vista dell'elaborazione del PAFC (piano annuale flussi di cassa) 2026 che dovra
anche tenere conto dell’effettivo andamento della cassa dell'esercizio 2024 come esercizio di confronto.

Il fondo iniziale di cassa al 01/01/2026 comprende la cassa vincolata per euro 1.500.000 e I'Organo di
revisione ritiene che 'Ente si sia dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della
giacenza della cassa vincolata? per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'Organo di revisione ha verificato che la programmazione dell'Ente tiene conto delle transazioni non
monetarie correlate alla gestione patrimoniale.

6.5. Utilizzo proventi alienazioni

L’Organo di revisione prende atto che il Consorzio non ha previsto un piano di gestione del patrimonio con
particolare riferimento alla rinegoziazione dei urbanistica e del territorio e un piano delle alienazioni e delle
valorizzazioni dei beni patrimoniali.

6.6. Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L’Organo di revisione ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie di risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai
sensi dell’art. 7 comma 2 del D.I. 78/2015.

6.7. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha correttamente codificato, ai fini della transazione
elementare, le entrate e le spese ricorrenti € non ricorrenti.

L’Organo di revisione ha verificato che, ai fini degli equilibri di bilancio, vi € un coerente rapporto tra entrate e
spese non ricorrenti.

6.8. Nota integrativa

’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le informazioni

previste da{ comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio contabile 4/1.
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7. VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI

7.1 Entrate

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2026-2028,
alla luce della manovra disposta dall’Ente, 'Organo di revisione ha analizzato in particolare le voci di bilancio
di seguito riportate.

7.1.1. Entrate da fiscalita locale

Le entrate del Consorzio sono attinenti il funzionamento dei servizi erogati. Il Consorzio, infatti
esplica le funzioni di ente di controllo del servizio integrato dei rifiuti sul territorio e, pertanto, gli
competono atti e provvedimenti relativi all'organizzazione dei servizi di raccolta e smaltimento
rifiuti. Per questo I'Ente non ha Entrate Tributarie.

7.1.3. Trasferimenti erariali e attribuzioni di risorse

L'Organo di revisione ha verificato gli importi inseriti nel titolo 2 di entrata come trasferimenti correnti
corrispondono con quanto indicato nel sito web della finanza locale tra le spettanze per la tipologia 101 e per
le altre tipologie i valori inseriti sono supportati da idonea documentazione e relativa motivazione.

| trasferimenti correnti riguardano le quote di partecipazione che i Comuni facenti parte del
Consorzio devono versare a finanziamento delle spese generali dellEnte non coperte da altre
Entrate che ammontano per I'anno 2025 a Euro 455.750,00.

7.1.3. Entrate Extratributarie

Le entrate extratributarie comprendono i proventi derivanti dalla gestione del sistema CONAI di
competenza dell'Ente; i corrispettivi CONAI di entrambi i bacini sono direttamente incassati dal

,C,onsorzio per vetro e carta/cartone quale Ente convenzionato e incassati dalla ConSerVCO
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SpA solo per quanto riguarda la plastica.

Successivamente I'Ente provvede a restituirli ai N. 74 Comuni interessati per una
Entrata previsionale di Euro 2.050.000,00 per I'anno 2026 e di euro 2..311.034,96

per gli anni 2027 e 2028, al netto dei costi di gestione e dell'.V.A. da versare allo
Stato.

L'aumento dei corrispettivi CONAI previsto per I'anno 2027 & legato alla messa in
funzione presunta per il medesimo anno dell'impianto per il trattamento e recupero
rifiuti urbani e - speciali in Comune di Ornavasso.

7.2 Spese per titoli e macro aggregati

Le previsioni degli esercizi 2026-2028 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate
con la spesa risultante dalla previsione definitiva 2025 € la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

[TABELLA U TIT 1 X MAC

i

wetenza Competenza Competenza

Impegni 2024  Impegni 2025 2026

2027 2028
Redditi da lavoro dipendente 242.351,28 253.098,71 249.000,00 249.000,00 249.000,00
Imposte e tasse a carico dell'ente 199.202,42 198.863,88 202.863,64 226.594,09 226.594,09
Acquisto di beni e servizi 323.971,74 106.370,26 163.350,00 163.350,00 163.350,00
Trasferimenti correnti 1.557.234,00 1.819.719,80 1.815.236,36 1.791.505,91 1.791.505,91
Interessi passivi 0,00 0,00 50.000,00 170.404,44 164.636,89
Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sﬁ?ﬁ:rs{ e poste correttive delle 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese correnti 1.158,80 658,80 25.300,00 25.300,00 25.300,00
Totale spese correnti 2.323.918,24 2.378.711,45 2.505.750,00 2.626.154,44 2.620.386,89

7.2.1 Spese di personale

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione
per spese di personale & contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dell'art. 33, co. 2 del D.I. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge
28 giugno 2019, n. 58.

L’Ente, laddove ne ricorrano i presupposti, non ha previsto incrementi della spesa di
personale nel rispetto delle percentuali individuate dall'art. 5 del decreto 17 marzo 2020 del
Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero del’Economia e delle
Finanze e con il Ministro dell'lnterno, attuativo dell'art. 33, co. 2 del D.I. 34/2020).

15




CONSORZIO RIFIUTI DEL V.C.O. - Prot 0001508 del 18/12/2025 Tit 1 Cl1 Fasc

La responsabilita dellarea n. 1 denominata "Affari Generali" & stata assegnata al
Segretario dell Ente nominato dal Presidente con proprio Decreto e scelto tra i segretari
comunali iscritti alllAgenzie dei Segretari Comunali, la responsabilita dell'area n. 2
denominata Amministrativa Tecnica e Finanziaria" & stata assegnata al Dirigente di
ruolo dell'Ente, che con delibera del Consiglio di Amministrazione n. 03 del 15.03.2011,
e stato nominato Direttore dell'Ente.

A supporto della dotazione organica al 31/12/23 erano presenti:

-n.1 dipendente del Comune di Verbania facente parte dell'Area Funzionari ed elevata
qualificazione profilo professionale D-D2 a supporto del settore economico finanziario
per n. 12 ore settimanali da espletarsi al di fuori del proprio orario di lavoro;

-Vice segretario scelto tra i dirigente dei Comuni consorziati (Comune di Omegna);

Andamento della spesa di personale nell'ultimo quinquennio

7.3 Spending review

L’'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha stanziato le risorse relative alla
spending review di cui al DM 30.9.2024 (L. 213/2023 art.1 commi 533,534,535).

7.4. Spese in conto capitale

L’'organo di revisione prende atto che nel triennio 2026/2028 non sono previste spese in conto
capitale.

Investimenti senza esborsi finanziari

L’organo di revisione prende atto che il Consorzio non ha programmato nel triennio 2026-
2028 altri investimenti senza esborso finanziario.

8. FONDI E ACCANTONAMENTI

8.1. Fondo di riserva di competenza

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto
nella missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2026 — euro 8.000,00 pari allo 0,32%
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delle spese correnti; anno 2027 — euro 8.000,00
pari allo 0,30% delle spese correnti; anno 2028
- euro 8.000,00 pari allo 0,31% delle spese
correnti;

e rientra nei limiti previsti dallarticolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di
contabilita.

8.2. Fondo di riserva di cassa
L’Organo di revisione ha verificato che:

- 'Ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un
importo pari ad euro 32.000,00.

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui allart. 166, comma 2 quater
del TUEL.

8.3. Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’Organo di revisione ha verificato che nella missione 20, programma 2 non é presente alcun
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) in assenza di rischi di esazione
delle entrate.

Infatti il Consorzio ad oggi ha solo Entrate da trasferimento da parte dei Comuni
consorziati ed Entrate extratributarie da proventi CONAI. Pertanto per la gestione di
competenza 2026-2027-2028 non opera

L'Organo di revisione ha verificato:

- che la nota integrativa fornisce adeguata illustrazione delle entrate che I'Ente non ha
considerato di dubbia e difficile esazione e per le quali non si & provveduto
all'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE).

8.4. Fondi per spese potenziali

Il Consorzio non ha stanziato fondi per specifiche spese ancorché potenziali, in quanto non
sussistono i presupposti. L'Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa riporta
I'accantonamento di altri fondi per un ammontare di euro 16.500,00

8.5. Fondo garanzia debiti commerciali

L’Ente al 31.12.2025 non & tenuto ad effettuare I'accantonamento al fondo garanzia debiti
commerciali. Di conseguenza I'Oragano di revisione ha accertato che I'Ente nella missione
20, programma 3 non ha stanziato il fondo di garanzia debiti commerciali.

9. INDEBITAMENTO
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L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione
risultano soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nellattivazione delle fonti di finanziamento
derivanti dal ricorso allindebitamento rispetta le condizioni poste dall'art. 203 del TUEL come
modificato dal D.lgs. n.118/2011.

L'Organo di revisione, ai sensi dell'art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall'art. 2
della legge 164/2016, ha verificato che le programmate operazioni di investimento sono/non
sono accompagnate dall'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita
utile dellinvestimento, nei quali sono evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui
singoli esercizi finanziari futuri, nonché le modalita di copertura degli oneri corrispondenti (c°
2).

Il Consorzio, nell'esercizio 2026, contrae un mutuo di durata decennale a rate costanti
con CDP per l'importo non finanziato pari a€ 4.683.138,95 che ha trovato iscrizione nel
bilancio 2024 al Titolo 6°.

La quota capitale ed interesse che matureranno dall'anno 2026 saranno finanziate dai
Comuni con i corrispettivi CONAL.

[TABELLA INTERESSI PASSIVI]

Incidenza degli interessi sulle entrate correnti

Imp./Acc. | Imp./Acc. Competehza Competenza Competenza
2024 2025 2026 2027 2028

Quota Interessi 0,00 0,00 50.000,00 170.404,44 164.636,89
(*) Entrate Correnti stimate 2.497.363,14 2.466.306,63 2.621.466,48 2.460.081,56 2.505.750,00
% su Entrate Correnti 0,00 0,00 1,91 6,93 6,57

Limite art. 204 TUEL 10% 10% 10% 10% 10%

L'Organo di revisione ha verificato che 'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di
spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2026, 2027 e 2028 con il limite della
capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del
TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale
registra la seguente evoluzione:

Oneri finanziari per amm.to prestiti e rimborso quota capitale 2025 2026 2027 2028
Oneri finanziari 0,00 50.000,00 170.404,44 164.636,89
Quota capitale 0,00 0,00 140.630,32  146.398,47

i8




CONSORZIO RIFIUTI DEL V.C.O. - Prot 0001508 del 18/12/2025 Tit 1 Cl1 Fasc

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2026, 2027 e 2028
per interessi passivi e oneri finanziari diversi, &€ congrua sulla base del riepilogo predisposto
dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel
limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non prevede I'estinzione anticipata di prestiti.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha previsto in bilancio il ricorso
allindebitamento per il finanziamento di “debiti fuori bilancio”.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

10. ORGANISMI PARTECIPATI

Il Revisore ha constatato che i componenti del gruppo di amministrazione
pubblica COUB VCO, oltre al COUB VCO capogruppo, sono i seguenti organismi
partecipati:

CONSERVCO SPA con una partecipazione del 3,74%

VCO SERVIZI SRL in liquidazione con una partecipazione del 4,99%

L'ente ha effettuato la verifica della sussistenza dei requisiti per I'eventuale esclusione
degli organismi dal perimetro di consolidamento secondo il criterio della rilevanza
(in term i ni di bilancio} e secondo il criterio dell'impossibilita a reperire le informazioni
necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese sproporzionate.

Da detta verifica & risultato che non vi sono societa partecipate dirette da
comprendere nell'area di consolidamento del bilancio.

L'Organo di revisione prende atto che I'Ente non ha societa/organismi partecipati in perdita.

L'Organo di revisione prende atto che I'Ente non intende sottoscrivere aumenti di
capitale, effettuare trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare
garanzie in favore delle proprie societa partecipate.

Accantonamento a copertura di perdite

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha effettuato I'accantonamento ai sensi

dellart. 21 commi 1 e 2 del D. Igs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell'art.1 della Legge
147/2013.

L'Ente ha provveduto all'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene
partecipazioni, dirette o indirette, non rilevando alcuna partecipazione da dover
dismettere ai sensi dell'art. 20 del D.lgs. n.175/2016.
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Garanzie rilasciate

Il Consorzio non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati dall’Ente.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.lgs. n.175/2016)

Il Revisore rileva che il piano triennale di razionalizzazione di alcune spese di
funzionamento ex art. 1 comma 594 e seguenti della legge 244/2007 & stato
predisposto.

11. PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente si & dotato di soluzioni organizzative idonee per
la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR.

L'Organo di revisione ha verificato che la gestione dei progetti del PNRR produce effetti
negativi sull'equilibrio di cassa dell’Ente tenuto conto di quanto previsto dal Decreto MEF del
6 dicembre 2024 — pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.3 del 4.1.2025 e produce ritardi in
tema di tempestivita di pagamento

Dalle verifiche condotte dal’Organo di revisione, emerge che tutti i progetti del PNRR sono in
linea con gli obiettivi attesi.

L'Organo di revisione ha verificato che 'Ente sia in grado di sostenere la maggiore spesa
corrente che derivera dalla realizzazione dei progetti del PNRR ai fini dell'equilibrio di
bilancio.

L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di
redazione del presente parere come di seguito riepilogati:

L'ente consortile attiva, tramite il Piano d'ambito di gestione dei rifiuti, quanto opportuno
per migliorare gli obiettivi di riduzione del rifiuto indifferenziato ed aumento delle
percentuali di raccolta differenziata, anche con la promozione e sviluppo delle pratiche
di compostaggio.

Sono state ammesse a contributo a fondo perduto le seguenti istanze:

MTE11B_00001216 Nuovo impianto per il trattamento e recupero rifiuti urbani e speciali
nel Comune di Ornavasso (VB) per importo di euro 4.700.550,80, successivamente
ridotto ad euro 4.653.699,76;

MTE118_00000770 Nuovo impianto di trattamento FORSU con produzione di biometano
e compost in Comune di Premosello Chiovenda (VB) per un importo di euro
20.026.302,10

MTE11A_00003589 Nuovo Centro di Raccolta rifiuti comunali in Comune di Macugnaga
(VB) per un importo di euro 284.357,60, successivamente rifatto ad euro 282.125,00.
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Per tutte le proposte il Consorzio ha proceduto, entro i termini, ad individuare il
Soggetto Realizzatore avvalendosi, ai sensi della normativa vigente applicabile, del
gestore incaricato del servizio rifiuti di igiene urbana.

12. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni in via di definizione 2025;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

B di eventuali re-imputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri di parte corrente derivanti dagli investimenti previsti/effettuati;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'Ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'Ente ha attuato sulle entrate e
sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
compresi la modalita di quantificazione e I'aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le
re-imputazioni di entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei
lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con le linee programmatiche di mandato, il
DUP, il piano triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei SAL e degli obiettivi del
PNRR, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a condizione che
siano concretamente reperiti, in particolare, i finanziamenti previsti.

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’'esigibilita dei residui attivi e delle
entrate di competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi cinque anni, e
congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi
(soprattutto quelli dei progetti del PNRR) e alle scadenze di legge e agli accantonamenti al

FCDE.
d) Riguardo agli accantonamenti

Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell'apposita sezione.
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e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’Organo di revisione raccomanda all’Ente il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al
bilancio di previsione entro trenta giorni dal termine ultimo per I'approvazione alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196,
compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di
mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n.
113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in
atto, fino a quando non si provvedera alladempimento. E fatto altresi divieto di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del
precedente periodo.

13. CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del
TUEL e tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto all'anno precedente e all’'ultimo rendiconto approvato;
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’Organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio e stato redatto nell’'osservanza delle norme di Legge, dello
statuto dellEnte, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL
e dalle norme del D.Igs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al
predetto decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2026-2028 e
sui documenti allegati.
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